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Stopp dem Wertevertall der
kommunalen Infrastruktur!

Kommunale Straflen- und Leitungsinfrastruktur erhalten

s»Kommunaler Strallenbau und Leitungsinfrastruktur — dem Baubedarf positiv
und konstruktiv begegnen®, unter diesem Motto standen drei regionale Baurun-
den, zu denen der Bayerische Bauindustrieverband e.V. zusammen mit der
Landesgruppe Bayern des Rohrleitungsbauverbandes im vergangenen Jahr am
25. Februar fiir Ostbayern nach Regensburg, am 18. Mai fiir Franken in das
Kloster Banz und am 10. November fiir Oberbayern/Schwaben in das Kloster
Irsee eingeladen hatte. Die Bayerische Gemeindezeitung hatte bereits iiber diese
drei regionalen Baurunden berichtet. Doch die Probleme des Straflenbaus und
der Leitungsinfrastruktur in den bayerischen Kommunen und mogliche
Losungsansitze zur Verbesserung der aktuellen Situation aus Sicht der
bayerischen Bauindustrie sollen in dieser Sonderveroffentlichung nochmals
ausfiihrlich behandelt werden.

Gemeindestral3en. Fir dieses

Bau- und Sanierungsbedarf
kommunale Stralennetz hat

Straf3eninfrastruktur

,Unser Stralennetz ver-
fallt. Nicht nur die Schlag-
lochpisten nach dem harten
und langen Winter 2010/2011
machen dramatisch deutlich,
dass unsere Stidte und Kom-
munen seit Jahren viel zu
wenig in ihre StraBennetze
investieren®, sagt Dipl.-Ing.
Josef Limbrunner, Vorsitzen-
der der Fachabteilung Stra-
Benbau des Bayerischen Bau-
industrieverbandes. Aktuelle
Zahlenerhebungen belegen

diese Feststellung Limbrun-
ners, denn sie zeigen bei den
Kommunalstralen einen ge-
radezu gigantischen Inves-
titionsbedarf auf.

Immenser
Investitionsbedarf

Das deutsche Gesamt-
stralennetz umfasst rund
688.000 km. Mit ca. 537.000
km (= 78 %) entfallt hiervon
das Gros auf die Kreis- und

eine Studie des Deutschen
Instituts flir Urbanistik (Difu)
fiir den Zeitraum von 2006
bis 2020 einen Investitions-
bedarf von fast 162 Mrd.
Euro errechnet, vor allem fiir
die Erhaltung des Bestands.

In diese gigantische Sum-
me sind die Zusatzschiden
des vergangenen harten Win-
ters noch gar nicht einge-
rechnet, die der Deutsche
Stidte- und Gemeindebund
allein mit 3,5 Mrd. Euro
beziffert.

Frostschiéiden als Folge
der desolaten Finanzen

StraBBenbauexperte Lim-
brunner erldutert hierzu:
,Bereits nach dem Winter
2009/2010 konnten zahlrei-
che Frostschdden aufgrund
der desolaten Finanzsituation
der Kommunen nicht beho-
ben werden. Dauerfrost und
wechselnde Temperaturen mit
Tauwetter und erneutem Frost
haben in den bereits vorge-
schiadigten Asphaltbeldagen
Risse und Ausbriiche hinter-
lassen. In diese Risse und of-
fenen Stellen des Fahrbahn-
belages dringt Wasser ein,
gefriert und das Eis sprengt
in der ndchsten Winterperio-
de die Fahrbahn auf. Neue
Ausbriiche sind die Folge®.

Bereits die Behebung die-
ser aktuellen Schéden stellt
die Gebietskorperschaften vor
nahezu unldsbare Probleme.
Auch nach dem Kommu-
nalpanel 2010 der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau
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verschlechtert sich weiter.*

Dem steht gegeniiber, dass
die derzeit eingesetzten fi-
nanziellen Mittel das not-
wendige Niveau zum Erhalt
der kommunalen Straflenin-
frastruktur weit unterschrei-
ten. Allein in den vergange-
nen zehn Jahren sind die
Ausgaben der deutschen
Kommunen fiir den Stra-

Benbau um rund 23 % zu-
riickgegangen. Dies fiihrt
dazu, dass sich der Stralen-
zustand kontinuierlich ver-
schlechtert, und der Erhal-
tungsbedarf und damit die
Instandhaltungskosten jéhr-
lich steigen.

Die fehlenden Finanzmit-
tel der Kommunen verbun-
den mit zunchmenden Ver-

(KfW) schieben die deut-
schen Stadte und Gemeinden
einen riesigen Investitions-
berg vor sich her.

Schlaglocher nehmen zu

48 % der 552 befragten
Kommunen mit mehr als
2.000 Einwohnern in
Deutschland gehen fiir den

ten finf Jahren von einer

Statt den Investitionsstau abzutragen,
sinken die Ausgaben bayerischer Kommunen
fiir den StraBenbau massiv

1414 1.128  StraBenbau-Ausgaben bayerischer Kommunen,

isse in Mi 1.088
Kassenergebnisse in Mio. Euro 88 . s

Zunahme des Investitions-
riickstaus aus, 29 % gaben
eine Stagnation an und ledig-
lich 23 % aller Kommunen
glauben an einen Abbau des

1.015

1.028

Investitionsbergs. pr

Die KfW kommentiert die- 134 Mo, Euro 201 01/23?: oo
sen Sachverhalt folgender- 126% -81%
malen: ”Die Schlaglt')cher 00 01 02 03 04 06 07 08 09 10
auf den StraBen nehmen zu Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik www.bauindustrie-bayern.de i}::ﬁ::umm

und der Zustand der Straflen

Verkehrsbereich in den néchs-

kehrsbelastungen flihren zu
erheblichen Substanzver-
lusten gerade auch an kom-
munalen Stral3en.

Schlaglocher werden
zu Finanzlochern

,Jetzt aber die Schlaglécher
nur mit Asphaltmischungen
zu stopfen, beseitigt das
Problem nicht®, kommentiert
RA Gerhard Hess, Hauptge-
schéftsfiihrer des Bayerischen
Bauindustrieverbandes  die
Situation. ,,Im nédchsten Win-
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ter brechen diese Schlaglo-
cher wieder aufund die Flick-
schusterei beginnt von vorn.
So werden Schlaglocher zu
Finanzlochern. Nachhaltig zu
beseitigen sind Schlaglocher
nur mit einer Grundsanierung
der Strafle. Das kostet zwar
mehr als eine Flickschusterei,
doch auf Dauer rechnet es
sich®, so Hess.

Limbrunner fordert in die-
sem Zusammenhang gerade
auch die Kommunen auf, die
veraltete Kameralistik zu
Gunsten eines kaufmaénni-
schen Rechnungswesens
abzuschaffen. ,,Damit kommt
es automatisch zu einer kauf-
ménnischen Betrachtung des
kommunalen Strallennetzes
als Anlagevermogen.

Kaufméinnisches
Rechnungswesen

Der Wertverlust wird durch
die standardisierte Abschrei-
bung der StraBen plétzlich

als Anlagegut beziffert. Die-
sen kontinuierlichen buch-
halterischen Wertverlust gilt
es, durch Riickstellungen und

Aufwendungen fiir geeignete
substanzverbessernde Malf3-
nahmen auszugleichen®, so
Limbrunner.

Bau- und Sanierungsbedarf
Leitungsinfrastruktur

Dipl.-Ing. (FH) Ewald We-
ber, Vorsitzender der Fach-
abteilung Leitungsbau des
Bayerischen Bauindustrie-
verbandes verweist darauf,
dass auch bei der kommuna-
len Leitungsinfrastruktur, ins-
besondere im Bereich Was-
ser und Abwasser, eine dhn-
lich dramatische Situation
besteht.

,unsere Wasserleitungen
und Abwasserkanile sind
Lebensadern unserer Gesell-
schaft, aber vielfach sind sie
in einem maroden Zustand.
Da diese Leitungen unter der
Erde liegen, werden sie in
ihrer tatsdchlichen Bedeu-
tung nicht wahrgenommen.
Darum gibt es hier keine ver-

antwortungsvolle Politik.*

,,Kommunen ohne Einnahmen konnen nicht investieren.
»Fehlendes Geld ist meist ein grofles Problem, aber
nicht immer das alleinige zentrale Thema. Vieles scheitert,
weil die Biirger nicht von der Sache iiberzeugt sind.*
»Wir haben jetzt einen Kreisverkehr gebaut, den wir
vor 12 Jahren angefangen haben zu planen. Uber so eine
lange Zeit hinweg kann man einfach nicht vorausplanen
und es ist auch Klar, dass sich hier die Kosten veriandern.
Trotzdem darf man nicht auf der Bremse stehen, sondern
muss sich den Konflikten aussetzen. Das ist fiir mich ver-

Stefan Bosse, Oberbiirgermeister der Stadt Kaufbeuren und Vorsitzender des Baye-
rischen Stddtetages im Bezirk Schwaben, anlésslich der Baurunde Oberbayern/
Schwaben am 10. November 2010 im Kloster Irsee

Bauen Sie auf uns!

nehmbare Lobby*, so Weber.
In der genannten Difu-Studie
wurde deutschlandweit ein
kommunaler Investitionsbe-
darf fiir die Trinkwasserver-
sorgung von rund 29 Mrd.
Euro und fiir die Abwasser-
entsorgung von rund 58 Mrd.
Euro ermittelt. Die tatséchli-
chen Investitionen hinken
dem jedoch dramatisch hin-
terher.

Hohe Schadensraten,
mangelnde
Netzerneuerung

Das Bayerische Staats-
ministerium fiir Umwelt und
Gesundheit beschreibt die
aktuelle Situation fiir Bayern
wie folgt:

Bei der Wasserversorgung
ist eine Ersterschliefung nur
mehr in geringem Umfang,
ndmlich nur noch fiir 0,1 %
der Bevolkerung erforder-
lich. Hieraus resultiert ein
Investitionsbedarf der Kom-
munen von noch insgesamt
rund 90 Mio. Euro. Wesent-
lich anders sieht es bei der
Sanierung aus, da die beste-
henden Versorgungsstruktu-
ren, die rund 115.000 km
Rohrleitungen umfassen,

JOSEF HEBEL GmbH & Co. KG Bauunternehmung
RiedbachstraBe 9, 87700 Memmingen
Tel.08331/106 - 0, Fax: 083 31/106 — 211

www.josef-hebel.de

iberwiegend im Zeitraum
von 1960 bis 1980 erstellt
worden sind. Aufgrund ho-
her Schadensraten und man-
gelnder Netzerneuerung ist
ein Grofiteil dieser Rohrlei-
tungen marode. Das Baye-
rische Staatsministerium fiir
Umwelt und Gesundheit geht
davon aus, dass fiur die
Erneuerung und Sanierung
kommunaler Wasserleitun-
gen jahrlich rund 300 Mio.
Euro aufzuwenden sind.

Falsche Zeichen

Aus Sicht von Weber ist
unverzichtbar, dass die Ge-
sellschaft endlich den hohen
Wert des Lebensmittels Was-
ser erkennt. ,,Wenn heute ein
Liter Trinkwasser aus der
Leitung nur ein Tausendstel
dessen kostet, was ein Liter
Wasser aus der Flasche kos-
tet, dann setzt das falsche

JOSEF HEBEL
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und Abwasserentsorgung
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Kiinftig mehr kommunale Verantwortung
fiir Wasser- und Abwasserinfrastruktur
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Ausgaben bayerischer Gemeinden
fiir Abwasserbeseitigung verfallen
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Zeichen. Dann miissen wir
uns schon die Frage stellen,
warum die Wasserrechnung
nur einen Bruchteil der Tele-
fonrechnung ausmacht, aber
gleichzeitig die Brunnen-
und Wasserleitungen kaputt
gespart werden.*

Noch erheblich prekdrer
ist der Handlungsbedarf bei
der Abwasserentsorgung. Fiir
etwa 1 % der Einwohner
muss noch die Ersterschlie-
Bung weitergeftihrt werden,
was einen Investitionsbedarf
der Kommunen von rund
900 Mio. Euro darstellt.
Einer ganz anderen Grof3en-
ordnung sehen sich jedoch
die Kommunen bei erforder-
lichen SanierungsmaBnah-
men gegeniiber.

Sanierungsbedarf 2.000
bis 2.500 km pro Jahr

Insgesamt gibt es in Bay-
ern rund 90.000 km Kandle,
davon rund 88 % Schmutz-
und Mischwasserkanile, und
dartiber hinaus etwa 11.300
km Hausanschlussleitungen.
Nach einer vom Bayerischen
Landesamt fiir Umwelt
(LfU) in Auftrag gegebenen
Untersuchung weisen ca.
12.500 km Schmutz- und
Mischwasserkanéle (also rund
16 %) einen kurz- bis mittel-
fristigen Sanierungsbedarf
(Kanalzustandsklasse 0 - II)
auf. Hieraus ergibt sich ins-
gesamt ein kurz- bis mittel-
fristiger Sanierungsbedarf in
Hohe von rund 4 Mrd. Euro
(mindestens 3,6 bis maximal
5 Mrd. Euro einschlieflich
Schachtbauwerke und o6f-
fentliche Hausanschlusslei-
tungen, ohne Nachriistung
von Klaranlagen).

In den nichsten fiinf bis

sechs Jahren miissten dem-
nach ca. 2.000 bis 2.500 km
an Kanélen pro Jahr saniert
werden. Tatséchlich sind es
jedoch lediglich rund 500 km
pro Jahr.

Seitens des Bayerischen
Gemeindetags und des Baye-
rischen Stadtetags wird in
diesem Zusammenhang zu-
gestanden, dass in Bayern
die Rate der sanierten Kanéle
deutlich unter dem Bundes-
durchschnitt liegt.

Kommunales
Anlagevermogen

Dabei miissen sich die
Kommunen vor Augen hal-
ten, dass ihre Kanalnetze
einen betrdchtlichen Anteil

stellvertretender Vorsitzen-
der der Fachabteilung Lei-
tungsbau des Bayerischen
Bauindustrieverbandes und
gleichzeitig Vorsitzender der
Landesgruppe Bayern des
Rohrleitungsbauverbandes,
beruhen die festgestellten
Defizite in der bayerischen
Wasserwirtschaft insbeson-
dere auf ihrer Struktur, die
sehr kleinteilig organisiert
ist. ,,So gibt es in den 2.056
bayerischen Kommunen rund
2.400 Wasserwirtschaftsbe-
triebe. Diese Kleinteiligkeit
erschwert eine effiziente Auf-
gabenverteilung und einen
entsprechenden Mittelein-
satz, da die Ressourcen der
einzelnen Kommunen be-
schriankt sind. Es fehlen die

des kommunalen Anlagever-
mogens ausmachen. Die 6f
fentlichen Kanalnetze sind
haufig die groBten Anlage-
werte von Stadte und Gemein-
den. Experten schitzen, dass
die bayerischen Kanalnetze
ein Anlagevermdgen von
rund 70 Mrd. Euro darstellen.

Nach Auffassung von
Dipl.-Ing. (FH) Dieter Beck,

- ..:'-_ _ -‘l"ijl

lagen und es mangelt an aus-
gebildetem Fachpersonal.
Oftmals bestehen erhebliche
Defizite bei der Einhaltung
der sicherheitstechnischen
Mindestanforderungen. Da-
runter leidet die Organisati-
onsqualitdt, aber auch die
Rechtssicherheit. Die Was-
serversorgung miisste grof3-

Mittel zum Erhalt der An-

teiliger strukturiert sein. Ich
erachte hier eine GrofBen-
ordnung von vielleicht 500
Wasserversorgern in Bayern
fiir sinnvoll. Denn erst ab ca.
10.000 bis 20.000 Verbrau-
cheranschliissen pro Anbie-
ter ldsst sich in einer kommu-
nalen Wasserversorgung kos-
tendeckend arbeiten. Aber
fast das Wichtigste: Wir
brauchen eine grundlegende
Bewusstseinsscharfung  in
der Bevolkerung zur Not-
wendigkeit umfangreicher
Sanierungen in der kommu-
nalen Leitungsinfrastruktur,
da hier andernfalls ein enor-
mer Wertverlust in diesem
wichtigen Bereich kommu-
naler Daseinsvorsorge ein-
tritt”, so Beck.

Nachhaltiger Umgang
mit Bauwerten

In Anbetracht der Tat-
sache, dass die Ausgaben
bayerischer Kommunen fiir
die Abwasserbeseitigung in
der Zeit von 1992 bis 2010
um knapp 69 % zuriickge-
gangen sind, meint Hess:
,Ein nachhaltiger Umgang
mit unseren Bau-Werten
erfordert Kontinuitit beim
Unterhalt und Erhalt.

Dafiir miissen unsere Ge-
sellschaft und die Politik
bereit sein, Finanzmittel be-
reitzustellen, und zwar aus-
reichend hoch und verldss-
lich. Die Forderung der
Bayerischen Bauindustrie,
Investitionen in allen 6ffent-
lichen Haushalten vorrangig
zu behandeln, und nicht als
Restgrofle wie zur Zeit,
sowie eine Mindestinvesti-
tionsquote von 15 % einzu-
halten, ist daher aktueller
denn je!* a
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Strallenerhaltung -
Grundlagen und Strategien

Der Begriff ,,Strallenbaumafinahmen® umfasst ein breites
Spektrum moglicher Vorgehensweisen, die auf der
Grundlage der einschligigen Regelwerke wie folgt defi-

niert und strukturiert werden:

® Unter den Begriff ,,Neu-
bau* fallt die erstmalige Her-
stellung einer Strafe.

o _Erweiterung“ bedeutet
die Steigerung der Kapazitit
einer vorhandenen Straf3e.

e Unter ,,Um- und Aus-
bau“ fallen Maflnahmen, die
— ohne Kapazititserweite-
rung — iber die bauliche
Erhaltung einer Strafle hin-
ausgehen.

® Die ,,Straflenerhaltung®
umfasst alle Mallnahmen, die
der Substanzerhaltung, der
Erhaltung des Gebrauchs-
wertes von Verkehrsflichen
einschlieBlich der Nebenan-
lagen, der Sicherheit fiir den
Stralennutzer und gegebe-
nenfalls auch der Verbes-

serung von Umweltbedin-
gungen dienen.

Im Fokus der nachfolgenden
Ausfiihrungen stehen Maf3-
nahmen der Stralenerhal-
tung, die anerkanntermaf3en
in betriebliche Erhaltung und
bauliche Erhaltung unterteilt
werden.

® Die betriebliche Erhal-
tung gliedert sich in Kon-
trolle und Wartung.

® Die Streckenkontrolle
dient der Erfiillung der Ver-
kehrssicherungspflicht. Un-
ter anderem zdhlen hierzu
Kontrollen des Fahrbahnzu-
stands oder der Nachtsicht-
barkeit der Beschilderung.

e Unter der Wartung wer-
den Pflegearbeiten, wie Keh-

ren der Fahrbahn, Reinigen
der Entwésserungseinrich-
tungen, Riickschnitt der Ve-
getation, Kontrolle und Pfle-
ge der Verkehrseinrichtun-
gen sowie der Winterdienst
zusammengefasst.

® Dic bauliche Erhaltung
umfasst die Wartung und Pfle-
ge der Substanz der Straf3e.

Hierzu zdhlen Gebrauchsei-
genschaften (Verkehrssi-
cherheit und Fahrkomfort)
sowie Substanzeigenschaf-
ten (Beschaffenheit). Die bau-
liche StraBenerhaltung ko-
ordiniert dariiber hinaus die
MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Gebrauchs- und Sub-
stanzeigenschaften. Die hier-
zu zdhlenden Erhaltungsmal-
nahmen werden wie folgt
unterteilt:

e Unter Instandhaltung fal-
len MaBnahmen kleineren
Umfangs, mit denen durch
bauliche Sofortmafinahmen

Strategien zur StraBenerhaltung

| Bau und Erhalt von StraBen |

[ Neubau | | Erweiterung | | Um-/Ausbau || StraBenerhaltung |

Betriebliche Bauliche
Erhaltung Erhaltung
’ Kontrolle H Wartung Instand- Instand- Erneuerung
haltung setzung

Quelle: Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Vekehrswesen (FGSV)

Homepage: www.stratebau.de
E-Mail: info@stratebau.de

Was Menschen

mit Menschen verbindet

STRATEBAU GMBH

Die Stratebau GmbH ist als renommiertes Stral’en- und Tiefbau-Unternehmen des
STRABAG-Konzerns vorwiegend in Bayern tatig.
Moderne Technik und engagierte Mitarbeiter machen uns zu einem zuverlassigen Partner.

STRABAG SE ist einer der fihrenden europaischen Bautechnologiekonzerne und in

Uber 30 Landern mit 73.600 Mitarbeitern weltweit vertreten.

Allgemeiner Stral3enbau

Sonderbauweisen in Asphalt

| STRATEBAU |

unsere Leistungen:

AuRenanlagen und Gestaltung
Abdichtungen und Sanierungen

Kanal- und Rohrleitungsbau

Erdbau

Bauwerkserhaltung
Baustoffrecycling

Frasen
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ortlich begrenzte Schiaden
maschinell oder von Hand
beseitigt werden kdnnen.
Diese Mafnahmen erfor-
dern vergleichsweise wenig
Aufwand. Ziel der Instand-
haltung ist die Substanzer-
haltung der Strafle. Die In-
standhaltung hat keine nen-
nenswerte Verbesserung des
Gebrauchswerts zur Folge.
Hierzu zéhlen beispielsweise
Schlaglochbeseitigung, Ab-
streuen, kleinere Oberfli-
chenbehandlungen, Spurrin-
nenauffiillungen in kiirzeren
Abschnitten, Pflege einzelner
schadhafter Fugen oder Ab-
fréasen von Verformungen.
e Als Instandsetzungsmafi-
nahmen gelten Arbeiten
grofleren Umfangs, die der
Verbesserung der Befahrbar-
keit und der Bausubstanz
dienen. Hierzu zdhlen bei-
spielsweise Maflnahmen wie
grofiflichige Oberflachenbe-
handlungen, Deckschichtsa-
nierungen und Verstirkun-
gen oder Ersatz von Fugen-
fiilllungen, Heben und Fest-
legen von Platten sowie Er-
satz von Platten oder Platten-
teilen. Instandsetzungen sind
langerfristige budgetierte Sa-
nierungsmaf3nahmen, die ver-
kehrsbedingte Absicherun-
gen bendtigen. In der Regel
ist eine ganze Fahrstreifen-
breite betroffen.
e Eine Erneuerungsmaf3-
nahme wird zur vollstindi-
gen Wiederherstellung des
Gebrauchswertes einer vor-
handenen Verkehrswegebe-
festigung durchgefiihrt. Die-
se Wiederherstellung kommt
einem Neubau gleich. Er-
neuerungsmafinahmen sind
langerfristig geplante Maf3-
nahmen, die in der Regel
mehrere Wochen fiir die Um-
setzung bendtigen und viel-
fach die gesamte Fahrbahn-
breite betreffen.

Erneuerungsbauweisen

Als Erneuerungsbauweisen
kommen die Asphaltbauwei-
se, die Betonbauweise und
die Pflasterbauweise in Be-
tracht. Zur Festlegung der
Erneuerungsart und -bau-
weise miissen der Gebrauchs-
wert einer vorhandenen Stra-
Benbefestigung erfasst und
bewertet sowie die Ursachen
der Schidden ermittelt und
analysiert werden. Auf diese
Weise lasst sich eine tech-

nisch und wirtschaftlich be-
friedigende Erneuerungs-
malnahme planen.

Die Unternechmen der
bayerischen Straf3enbauin-
dustrie bieten bei MafBnah-
men der Stralenerhaltung
zahlreiche Innovationen, die
zu entsprechenden Qualitits-
verbesserungen und Kosten-
senkungen zu Gunsten der
Auftraggeberseite fiihren.

DSH-Verfahren

Beispiel: Das neu ent-
wickelte Verfahren diinner
Schichten im HeiBleinbau
(DSH). Dieses Verfahren ist
vor allem fiir die Verbesse-
rung der Stra3enoberflachen
geeignet, bei geringen Spur-
rinnentiefen und auch fiir die
Beseitigung von Unebenhei-
ten im Querprofil. Deshalb
wird oft eine Sanierung mit
einer Diinnschicht im Heil3-
einbau auf Versiegelung
(DSH-V) gewihlt. Der Vor-
teil ist, dass die Strecke nur
fiir einen relativ kurzen Zeit-
raum gesperrt werden muss,
der neue Belag dennoch eine
lange Lebensdauer aufweist.

Unverzichtbar fiir den Be-
stand von Straf3en ist — unab-
héngig von einer geplanten
Erhaltungsmafinahme — eine
wirksame Entwiésserung so-
wohl des Oberflichenwas-
sers als auch des nicht ge-
bundenen Bodenwassers. Es
muss daher gewahrleistet sein,
dass die Entwésserungsein-
richtungen dauerhaft wirk-
sam bleiben. Falls erforder-
lich, ist die Wirksamkeit der
Entwiésserungseinrichtungen
vor der Durchfiihrung von
Straflenerhaltungsmalinah-
men wiederherzustellen.

Straflenerhaltungs-
management

Damit die Kommunen die
knappen Haushaltsmittel fiir
ihre StraBeninfrastruktur mog-
lichst effektiv einsetzen, emp-
fehlen Fachkreise ein syste-
matisches Strafenerhaltungs-
management. Die strategische
Planung von Straflenerhal-
tungsmalinahmen unterstiitzt
Kommunalpolitik und Kom-
munalverwaltung dabei, den
Mitteleinsatz bedarfsgerecht
zu steuern und somit an den
richtigen Stellen rechtzeitig
Erhaltungsmafnahmen durch-
zufiihren, um den Wertver-

Ohne Strategie dem
Verfall preisgegeben

Kommunale Strafien: ADAC fordert deutlich mehr
Geld und besseres Erhaltungsmanagement

Der Verfall der kommunalen Strafien in Deutschland
schreitet immer schneller voran. Um die Schiaden zu
beseitigen und einen weiteren Substanzverlust zu ver-
meiden, miissten nach Angaben des ADAC alleine im
Jahr 2011 elf Milliarden Euro investiert werden. In den
darauffolgenden Jahren sind mindestens acht Milliar-
den Euro notwendig.

Tatsachlich werden von den Kommunen pro Jahr lediglich
fiinf Milliarden Euro investiert - 2011 sind das somit sechs,
in den Folgejahren drei Milliarden zu wenig. ,,Durch die
chronische Unterfinanzierung bei den kommunalen Stra3en
nimmt tiber kurz oder lang die gesamte Volkswirtschaft
Schaden®, sagte ADAC Vizeprésident fiir Verkehr Ulrich
Klaus Becker anlésslich einer Fachveranstaltung zur
Erhaltung und Finanzierung kommunaler Straf3en. ,,Es geht
nicht darum, die Schlaglocher des Winters zu stopfen oder
ein paar Schonheitskorrekturen vorzunehmen: Deutschland
braucht zwingend einen Strategiewechsel bei der Pflege sei-
ner kommunalen Stra3en‘, so Becker.

Laut ADAC miissen die Kommunen ein systematisches
Erhaltungsmanagement fiir ihre Straflen einfiihren. Dies
ware die logische Folge aus den immer knapper werden-
den finanziellen Mitteln der kommunalen Haushalte und
der daraus resultierenden Verschlechterung des Straf3en-
zustandes. In der Praxis fiihren die Kommunen jedoch
haufig nur oberflachliche MaBnahmen ohne eine erkenn-
bare Strategie durch. Zwingend notwendig wére es aus
ADAC-Sicht, die knappen Gelder nach streng wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten einzusetzen.

Der ADAC fordert die zustéindigen Kommunalpolitiker
auf, moderne Software-Werkzeuge fiir das Erhaltungsmana-
gement zu nutzen und Entscheidungen iiber Bauvorhaben
nach objektiven Kriterien herbeizufiihren. Erforderliche
BaumafBnahmen sollten nicht aufgeschoben werden, da sonst
deutlich teurere Instandsetzungsarbeiten notwendig werden.
Ein gezieltes Erhaltungs- und Finanzmanagement kann
nach Ansicht des Clubs nur gelingen, wenn die hierfiir notwen-
digen finanziellen Mittel dauerhaft zur Verfligung stehen.(J

lust des Stralennetzes zu
minimieren.

Transparente
Entscheidungsprozesse

Diese Vorgehensweise er-
moglicht der Politik die
transparente Darstellung der
Entscheidungsprozesse den
Biirgern gegentiber. Dariiber
hinaus kann ein systemati-
sches StraBlenerhaltungs-
management bei entsprechen-
der Ausrichtung auch sehr gut
helfen, die zu erwartenden
Schdaden durch Frost- und
Tauwechsel zu verringern.

Im Rahmen eines solchen
systematischen Stra3enerhal-
tungsmanagements ist ein
ausgeglichener Mitteleinsatz
erforderlich, der den jahrlichen

Wertverlust ausgleicht und
so eine Konsolidierung des
Restwertes und somit des
Zustandsniveaus ermoglicht.
Dabei muss beriicksichtigt
werden, dass ein aktuell vor-
handener Nachholbedarf an
derzeit bereits iiberfilligen
Erhaltungsmafinahmen nur
durch kurzfristige Sonder-
mittel oder ein langfristig
entsprechend hoheres Erhal-
tungsbudget aufgefangen wer-
den kann, um eine nachhalti-
ge Zustandsverbesserung des
kommunalen Straflennetzes
zu erreichen. d

Quelle: H.-J. Beckedahl: Schlag-
loch/Stra3enerhaltung, Handbuch
Straflenbau, Band 1; Dieburg 2010.
Stefan Kob: Special Straenerhal-
tungsmanagement, in Strafie und
Autobahn, Mai 2011
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PPP im kommunalen
Stralienbau

Public Private Partnership (PPP) — ein zukunftstrichtiges Konzept
fiir den Bau bzw. Ertiichtigung und Erhalt von kommunalen Strafien

Vor dem Hintergrund mittlerweile zahlreicher erfolgreich
umgesetzter PPP-Projekte im kommunalen Hochbau
(insbesondere Schulen, Rathduser, Sportstitten und
Freizeitbider) wird mehr und mehr dariiber nachge-
dacht, das PPP-Beschaffungskonzept auch im kommuna-
len Straflen- und Tiefbau einzusetzen. Diese Modelle
sehen in der Regel vor, dass einzelne Stralien oder ganze
Straflennetze von einem privaten Partner geplant, gebaut
bzw. saniert, finanziert und auf einem definierten Niveau
iiber einen léingeren Jahreszeitraum erhalten und gegebe-

nenfalls betrieben werden.

Es sind aber auch Mo-
delle denkbar, die nicht alle
Leistungsphasen umfassen,
und sich zum Beispiel auf
die grundhafte Erneuerung
und anschliefende bauliche
Erhaltung beschrénken.

Durch den hier zum Ein-
satz kommenden Lebens-
zyklusansatz und die Ein-

Kein Bauen ohne Geld

Aus Sicht der Kommunen
ist aber klar festzuhalten,
dass PPP nicht die Moglich-
keit zur Realisierung von
Verkehrsinfrastrukturinvesti-
tionen ohne FEigenleistung,
quasi ,,Bauen ohne Geld*
bedeutet. PPP-Modelle fiir

beziehung privater Partner
sollen projektbezogene Ef-
fizienz- und Kostenvorteile
realisiert und damit auch der
bestehende Investitions-
stau in der kommunalen
Infrastruktur schneller abge-
baut werden.

Effizienzvorteile

Bei der Anwendung von
PPP fiir kommunale Straf3en
kann davon ausgegangen
werden, dass Effizienzvor-
teile des privaten Anbieters
durch eine optimierte Bau-
ausfilhrung und vor allem
durch innovative und opti-
mierte Erhaltungskonzepte
erzielt werden konnen.

kommunale Straflen diirfen
nicht als reine Finanzie-
rungsalternativen zu klassi-
schen Haushaltsfinanzierun-
gen gesehen werden, son-
dern stellen eine komplett
andere Beschaffungsvariante
zur herkdmmlichen FEigen-
realisierung dar.

Erstes kommunales
Pilotprojekt

Das deutschlandweit erste
Pilotprojekt dieser Art wurde
in der Stadt Harsewinkel in
Nordrhein-Westfalen umge-
setzt. Die Ortsumgehung Har-
sewinkel, eine gut 1 km
lange kommunale Entlas-
tungsstralle, wurde von ei-
nem privaten Partner ge-
plant, gebaut und finanziert;
dariiber hinaus ist der PPP-
Partner verpflichtet, die
Strale 30 Jahre lang zu
betreiben und zu unterhalten.

Zu diesem Projekt gehoren
acht kleinere Briickenbau-
werke, zwei Kreisverkehre,
ein Larmschutzwall sowie
die Einbindung eines Bahn-
iibergangs. Der private Part-
ner ist wahrend der Betriebs-
phase fiir alle laufenden Rei-
nigungs- und Unterhaltungs-
arbeiten, wie etwa Pflege der
Griinflaichen und Winter-
dienst, zustdndig und neben

,,Die Mittel fiir die Stidte-
bauforderung werden im-
mer weiter reduziert, der-
welil ist das eine der wich-
tigsten Finanzquellen fiir
uns. Dabei haben wir
hier eine enorme Hebel-
wirkung: Ein Euro Stidte-
bauférderung fiihrt zu
siecben Euro an weiteren
Investitionen!*

Josef Steigenberger; 1. Biirgermeister
der Gemeinde Bernried und stellver-
tretender Vorsitzender des Bezirksver-
bandes Oberbayern des Bayerischen
Gemeindetages, anldsslich der Bau-
runde Oberbayern/Schwaben am 10.
November 2010 im Kloster Irsee

w»Auch im kommunalen
Strafienbau sind der Si-
tuation angepasste, kos-
tengiinstige Losungen ge-
fragt, die wir selbstver-
standlich auch fordern.
Dariiber hinaus haben
wir mit PPP schon sehr
gute Erfahrungen beim
Staatsstralienbau ge-
macht. Dies sollte auch
bei Kommunalstrafien
eine gute Maoglichkeit
bieten.*

Ministerialrat Dr.-Ing. Bernd Zanker;
Oberste Baubehorde im Bayerischen
Staatsministerium des Innern, anldss-
lich der Baurunde Franken am 18.
Mai 2010 im Kloster Banz

kleineren Reparatur- und
InstandsetzungsmaBnahmen
auch fiir anfallende Erneue-
rungsmafBnahmen verant-
wortlich. Das Leistungssoll
fiir die Betriebs- und Erhal-
tungsleistungen ist fiir die
gesamte Vertragslaufzeit von
30 Jahren in einer so genann-
ten Service-Level-Vereinba-

Erfolgsfaktoren fiir PPP-Modelle im kommunalen StraBenbau

Durchsetzbarkeit Projektvorbereitung W

« Politischer Konsens
bezuglich der Notwen-
digkeit der straBen-
baulichen MaBnahme

» Klare Zustandigkeits-
verteilung und gemein-
sames Problemver--
stéandnis unter Projekt-
tragern der o6ffentlichen
Hand

» Abstimmung der Ver-
fahrensstrénge Planung,
Férderung und Vergabe
« ,Optimale Planungsreife*
» Die Haushaltsvertrag-
lichkeit ist zu prifen
« Sicherstellung der detail-
lierten Datenverfugbarkeit
« Durchflihrung einer
StraBenzustandsanalyse
und Priorisierung der
MaBnahmen fur
Unterhaltungsmodelle

» ProjekigréBe

» Komplexitat

« Leistungstiefe

» Marktfahigkeit

» Geeignetes
Vergutungsmodell

« StraBenzustandsdefini-
tion und -kontrolle bei
Unterhaltungsmodellen

Quelle: BPPP - Bundesverband Public Private Partnership: PPP fir kommunale StraBen; Hamburg 2007
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rung detailliert festgeschrie-
ben. Im Gegenzug erhilt der
PPP-Partner von der Stadt
Harsewinkel ein Verfligbar-
keitsentgelt, vergleichbar ei-
ner Miete. Eine Gebiihr von
den Benutzern der Strafe
wird nicht erhoben. Nach
dem Baubeginn im Februar
2007 wurde die Strafle be-
reits im November 2007 fer-
tig gestellt und dem o&ffentli-
chen Verkehr tibergeben.
Das gesamte Projektvolu-
men betrigt rund 5,7 Mio. €.
Fordermittel nach dem Ge-
meindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz konnten erfolg-
reich eingebunden werden.

Ein komplettes
Kreisstrafiennetz als PPP

Eine weitere, in ganz
Deutschland viel beachtete
Vorreiterrolle fiir den PPP-
Einsatz bei der Ertiichtigung
und den rund 25 Jahre umfas-
senden Erhalt des gesamten
Kreisstralennetzes hat der
Kreis Lippe in Nordrhein-
Westfalen iibernommen.

Im Rahmen dieses bisher
einzigartigen PPP-Pilotpro-
jekts wurden dem privaten
Partner die Sanierung (im
anfanglich notwendigen Um-
fang von knapp 200 km)
sowie die bauliche Erhaltung
des 436 km umfassenden
Kreisstralennetzes iibertra-

gen. Konkret ist der Auftrag-
nehmer fiir die langfristige
bauliche Erhaltung des Kreis-
stralennetzes zustindig, die
genau definierte MaBnah-
men der Instandsetzung bzw.
Erneuerung umfasst. Im Ge-
gensatz zu dem Projekt in der
Stadt Harsewinkel bleibt der
Kreis weiterhin fiir die be-
triebliche Unterhaltung des
Stralennetzes (vor allem
Bankettschneiden, Straflen-
reinigung, Winterdienst) ver-
antwortlich. Diese Arbeiten
werden auch weiterhin durch
den kommunalen Baube-
triebshof erledigt. Ebenfalls
nicht Vertragsinhalt sind
gegebenenfalls erforderlich
werdende Um- und Ausbau-
sowie NeubaumafBnahmen.
Der Kreis Lippe bleibt Ei-
gentiimer der Kreisstraf3en,
darf jederzeit Weisungen er-
teilen, ist weiterhin Offent-
lich-rechtlich verantwortlich,
erbringt selbst weiter die Be-
triebsdienste, entscheidet iiber
Um-und Ausbau des Strafen-
netzes und partizipiert im
bisherigen Umfang an For-
dermitteln.

Kluge Risikoverteilung

Die Wirtschaftlichkeit die-
ses Projekts soll vor allem
durch eine kluge Risikover-
teilung zwischen Kreis und
privatem Partner sicherge-

Verband schlagt Alarm

Deutlicher Riickgang
bei Asphaltmischgut-Produktion

Im Jahr 2010 ging die Produktion von Asphalt-
mischgut im Vergleich zum Vorjahr um knapp 20
Prozent zuriick, so jiingst eine Meldung des Deut-
schen Asphaltverbandes (DAV).

Waurden 2009 noch 55 Millionen Tonnen Asphalt pro-
duziert, stiirzte der Wert im zurtickliegenden Jahr auf 45
Millionen Tonnen ab und erreichte damit den niedrigsten
Wert seit der Wiedervereinigung. Als Hauptgrund fiir
diesen Produktionseinbruch wurden die ausbleibenden
Investitionen von Stidten und Gemeinden benannt. Zu
Beginn des Jahres 2010 war man noch von einem sehr
viel moderateren Riickgang ausgegangen. Denn der
schlechte Straenzustand vor allem im kommunalen
Bereich infolge des harten Winters 2009/2010 lie3 die
Asphaltindustrie auf hohere Investitionen hoffen. Die
notwendigen ErhaltungsmaBnahmen, um einen weiteren
Wertverfall der Straen zu verhindern, blieben allerdings
aus. Bereits jetzt ist nach Schétzungen des ADAC jede
zweite kommunale Strafle beschidigt. Wenn in dieser
Situation die notwendigen Erhaltungsmafnahmen nicht
durchgefiihrt werden, werde sich der Zustand des
Strallennetzes weiter verschérfen, so der DAV. a0

stellt werden. Hierbei gilt der
Grundsatz, dass derjenige ein
Risiko tragen soll, der es am
besten handeln und damit am
kostengiinstigsten tragen
kann. So trédgt beispielswei-
se der Kreis Lippe das Risiko
der Umstufung von Straflen
oder das Risiko hoherer
Gewalt, der PPP-Partner un-
ter anderem das Erhaltungs-
planungsrisiko, das Schnitt-
stellen- und Organisationsri-
siko sowie das Leistungs-
ausfallrisiko. Das Verkehrs-
anderungsrisiko wird geteilt.
Nach der im Vergabever-
fahren durchgefiihrten ab-
schlieBenden Wirtschaftlich-
keitsberechnung soll sich iiber
die gesamte Vertragslaufzeit
eine Kostenersparnis von
circa 9 bis 12 % der bisher
herkdmmlich eingesetzten
Haushaltsmittel ergeben.
Aus der Sicht des Kreises
Lippe profitiert dieser von
einem solchen PPP-Konzept
durch
e langfristige Planbarkeit
der Kosten fiir sein gesamtes
Straflennetz,
® funktions- und fachge-
rechte Ausflihrung der Bau-
und Erhaltungsleistungen,
® bessere Verteilung und
Steuerung der mit diesem Pro-
jekt verbundenen Risiken,
® Erhaltung des kommunal-
politischen Einflusses des
Kreises mit dem Ergebnis
von Kosten- und Qualitits-
vorteilen zum Nutzen beider
PPP-Projektpartner.

Erstes bayerisches PPP-
Kommunalstraf3enprojekt

Im Freistaat Bayern ist
es eventuell die Gemeinde
Weyarn im Landkreis Mies-
bach, die ein solches PPP-

Bild: Firma Stratebau

Konzept fiir die grundhafte
Erneuerung und den an-
schlieBenden baulichen Er-
halt ihres 50 km umfassen-
den Gemeindestral3ennetzes
angehen mochte. Eventuell
kann hier noch die eine oder
andere Nachbarkommune
mit ins Boot geholt werden.
Der Bayerische Bauindus-
trieverband steht schon seit
geraumer Zeit wegen dieses
potentiellen PPP-Projekts im
kommunalen Stralenbau mit
der Gemeinde Weyarn in
Kontakt und unterstiitzt die-
ses wegweisende Pilotvor-
haben im Freistaat tatkréftig.

Erfolgsfaktoren fiir
PPP-Modelle im
kommunalen Straflenbau

Die erfolgreiche Umset-
zung von PPP-Projekten im
kommunalen Straenbau ist
ohne das Vorliegen entspre-
chend positiver Rahmenbe-
dingungen nicht moéglich. Im
Fokus stehen hier vor allem
die drei nachfolgenden Fak-
toren:
® Durchsetzbarkeit: Sind
die Rahmenbedingungen so
gestaltet, dass ein PPP-Mo-
dell im politischen und ge-
sellschaftlichen Raum die
notwendige Zustimmung er-
fahrt?
® Projektvorbereitung:
Wird fiir eine sorgfaltige, alle
Aspekte umfassende Projekt-
vorbereitung Sorge getragen?
® Wirtschaftlichkeit:
Erfiillen die zentralen Para-
meter des Modells die Vor-
aussetzungen, die eine wirt-
schaftlich vorteilhafte Reali-
sierung unter einer Lebens-
zykluskostenbetrachtung er-
warten lassen? d
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Kanalnetze — vergraben und oft vergessen

Ein schadhaftes Kanalnetz kann oft erhebliche Folgewir-
kungen haben. Hier auftretende Schéiden sind damit sehr
kostentrichtig. Auswirkungen eines geschidigten Kanal-

netzes sind insbesondere:

e Exfiltration
Abwasser aus undichten Ka-
nilen verunreinigt Boden

und Grundwasser.
e [nfiltration
Grundwasser fliefit iiber un-

dichte Stellen in den Kanal
und verursacht unnétig hohe
Betriebskosten.
® Verschlechterung der
Stand- und Betriebssicher-
heit

Bei schadhaften Kanélen

besteht die Gefahr
von Verstopfungen
und Uberschwem-
mungen wie z.B.
durch einwach-
sende Wurzeln.
AuBlerdem kann
durch undichte Stel-
len Erdreich in das
Kanalnetz gelan-
gen und zu Hohl-
raumbildung im an-
grenzenden Unter-
grund fiihren. Im
schlimmsten Fall
kommt es zu Stra-
Beneinbriichen.

e Wertminderung
Ohne Instandhal-
tung und Pflege
wird der Wert des
Kanalnetzes auf
Kosten der kom-
menden Generatio-
nen aufgezehrt und
eine langfristige
Nutzung gefihrdet.

Auffilligkeiten,
die klar auf einen
schlechten Kanal-

zustand hindeuten:

® Viel Fremdwasser im
Kanal B

e Haiufige Uberflutungen
® Verstopfungen

® Wiederkehrendes Auftre-
ten von Bodenmaterial im
Kanal

® Geruchsbelédstigungen
durch Ablagerungen

e Kanal édlter als 40 Jahre
oder aus Phasen hoher Bau-
tatigkeit

e Kanal, der vor Inbetrieb-
nahme nicht gepriift und ab-
genommen wurde.

Verfahren zur Kanal-
und Schachtsanierung

Um Kanéle oder Schéchte
zu sanieren, stehen zahlreiche
Verfahren zur Verfligung. In
Expertenkreisen werden die in
Betracht kommenden Sanie-
rungsverfahren in Repara-
turen, Renovierungen oder
Erneuerungen unterteilt.

Reparatur

Reparaturverfahren eignen
sich zur Behebung ortlich
begrenzter Schéiden, wie z.B.
Abdichtung von Rohrverbin-
dungen, Abfrasen einragen-
der Stutzen, Ausfrasen und
Verspachteln von Rissen

Konigslachener Weg 36
86529 Schrobenhausen
Tel.: 08252-9052-0
Fax: 0 82 52 -90 52 - 50
bau@gebrueder-woehrl.de

www.gebrueder-woehrl.de

lhr starker e Kanalbau e Baugrubensicherungen
. e Betonbau e Rammarbeiten

Pf':lrtner .|m * \Wasserhaltung ® Verankerungen

Einsatz in: e Rohrvortrieb e Bohrpfahle

e Kranvermietung ¢ Kran-/Autokranarbeiten
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oder Beseitigung von Wur-
zeleinwuchs. Zur Reparatur
von Schiden an Kanélen von
Durchmessern DN 200 bis
DN 800 werden gerne Ka-
nalsanierungsroboter einge-
setzt, die mit unterschiedli-
chen Arbeitswerkzeugen be-
stiickt werden konnen.

Renovierung

Renovierungsverfahren wer-
den immer haltungsweise,
also zwischen zwei Schéch-
ten, durchgefiihrt. Sie eignen
sich deshalb auch fiir groB3ere
Schiden oder zahlreiche Ein-
zelschdden. Renovierungs-
verfahren verkleinern den Ka-
nalquerschnitt. Daher ist vor-

Bild: Eirma Kassecker
ab zu priifen, ob die hydrau-
lische Leistungsfahigkeit des
renovierten Kanals noch
ausreicht. Finige Verfahren
konnen auch die Standsi-
cherheit des Kanals verbes-
sern. Ein haufig eingesetztes
Renovierungsverfahren ist
das Schlauchlining, bei dem
ein harzgetrankter Glasfaser-
oder Nadelfilzschlauch in die
Haltung eingezogen wird.
Anschlieflend wird der Schlauch
mit Luft- oder Wasserdruck
an die Kanalwand gepresst.
Wirme (Warmwasser, Dampf)
oder UV-Licht fiihren dann
zur Aushértung des Harzes.
Es entsteht eine dichte,
selbsttragende Kunststoff-
rohrleitung im alten Kanal.

Erneuerung

Bei der Erneuerung wird
ein alter Abwasserkanal
durch einen neuen ersetzt.
Die Ermeuerung ist die flexi-
belste Sanierung, da Kanal-
trasse, Rohrquerschnitt und
-werkstoff sowie Bauweise
nach den aktuellen Erforder-
nissen gewahlt werden kon-
nen. Gerade wenn kiinftig
groflere  Abwassermengen
abgeleitet werden sollen,
bleibt meist nur noch die
Erneuerung. Neben der Er-
neuerung in offener Bauwei-
se stehen grabenlose Verfah-
ren zur Verfligung.

Diese sind vor allem im
Bereich von Hauptverkehrs-
straBen und Innenstiddten vor-
teilhaft, da sie die oberirdi-
sche Infrastruktur nur gering-
figig beeinflussen. Aufer-
dem sind sie bei groflen
Kanaltiefen hiufig kosten-
giinstiger. Ein Beispiel ist das
Berstlining. Bei diesem Ver-
fahren wird hinter dem
Berstkopf, der das Altrohr
zerstort und in das umgeben-
de Erdreich verdringt, gleich-
zeitig das neue Kanalrohr mit
eingezogen.

Bauausfiihrung

Zur erfolgreichen Umset-
zung der gewdhlten Sanie-
rungsmafinahme gehoren ins-
besondere folgende Erfolgs-
faktoren:
® FEignung der Firmen:
Planer und ausfiihrende Fir-
ma miissen ihre Eignung
z.B. durch Referenzen,
MaBnahmen der Qualitdts-
sicherung sowie Aus- und
Fortbildungen der eigenen

,,Wir briuchten in den
Kanalnetzen eigentlich
eine Erneuerungsquote
von 1,5 - 2%. Tatsach-
lich liegen wir aber un-
ter 1%!“

Ministerialrat Michael Haug, Baye-
risches Staatsministerium fiir Um-
welt und Gesundheit, anldflich der
Baurunde Oberbayern/Schwaben
am 10. November 2010 im Kloster
Irsee

,»Dabei briauchten wir
das Geld viel dringen-
der fiir den kommunalen
Strafienbau und die Lei-
tungssanierungen bei
Wasser und Abwasser.*
Siegfried Erhard, 1. Biirgermeister
der Gemeinde Oerlenbach und stell-
vertretender Vorsitzender des Be-
zirksverbandes Unterfianken des
Bayerischen Gemeindetages, anldss-

lich der Baurunde Franken am 8.
Mai 2010 im Kloster Banz

Mitarbeiter nachweisen.
® Bauiiberwachung:
Insbesondere technisch an-
spruchsvolle Sanierungsver-
fahren erfordern eine intensi-
ve Begleitung und Kontrolle,
um den Sanierungserfolg si-
cherzustellen.

® Fremdiiberwachung:
Unabhéngige Fachleute und
Priiflabore iiberwachen u.a.
die eingesetzten Materialien
und deren Eigenschaften.

® Abnahme:

Die ordnungsgemifle Aus-
fiihrung aller Leistungen wird
von der Kommune, z.B.
durch Dichtheitspriifung und
Kamerabefahrung, endgiiltig
gepriift und abgenommen.

Quelle: Bayerisches Landesamt
fur Umwelt (LfU): Leitfaden zur
Inspektion und Sanierung kom-
munaler Abwasserkanile; Augs-
burg, 2010.

Reparatur

Renovierung

Erneuerung

Quelle: Bayerisches Landesamt fir Umwelt (LfU)

Punktuelle, 6rtlich
begrenzte Schaden

Streckenschéden (z. B.
lange Risse) oder zahlrei-
che Einzelschaden (z. B.
undichte Muffen)

Gesamter Kanal ist stark
geschadigt oder hydrauli-
sche Leistungsfahigkeit
soll erhéht werden

Kanalsanierung - Ein gutes Konzept hilft Kosten sparen
Ubersicht der Sanierungsarten sowie Anwendungsbeispiele

Abdichtung einer
Rohrverbindung mit
Roboter

Auskleidung einer ganzen
Haltung mit einem harzge-
trankten Glasfaserschlauch

Erneuerung einer Haltung
in offener Bauweise

- Geringe Kosten
- Geringe Nutzungsdauer
ca.2 - 15 Jahre

- Mittlere Kosten
- Mittlere Nutzungsdauer
ca. 25 - 50 Jahre

- Hohe Kosten
- Hohe Nutzungsdauer
ca. 50 - 100 Jahre
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Netzdienstleistungen fur Leitungsbau-
Unternehmen in der Wasserversorgung

Das mafigebliche technische Regelwerk fiir Wasservertei-
lungsanlagen ist die Arbeitsblattreihe W 400 des DVGW
(Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches e. V.)
»Technische Regeln Wasserverteilungsanlagen (TRWV).
Dort sind Planung, Bau, Priifung, Betrieb und Instand-
haltung von Wasserverteilungsanlagen geregelt. Das
DVGW-Arbeitsblatt W 400-3 beschreibt alle Tétigkeiten,
die sich mit den Bereichen Betrieb und Instandhaltung
von Wasserverteilungsanlagen fiir die Trinkwasserver-

sorgung befassen.

Wasserverteilungsanlagen
werden im Sinne des DVGW-
Arbeitsblattes W 400-3 unter
folgenden Gesichtspunkten be-
trieben und instandgehalten:
® Bereitstellung von Trink-
wasser in hygienisch ein-
wandfreier Qualitit, in erfor-
derlicher Menge und mit
ausreichendem Druck,
® storungsminimierte Was-
serlieferungen,
® FEinhalten der geltenden
Rechtsvorschriften und der an-
erkannten Regeln der Technik,
® nachhaltige Versorgung

auf Grundlage der Erhebung
und der technischen Bewer-
tung des Zustandes der An-
lagen.

Versorgung
gewihrleistet

Um diese Forderungen
pflichtgemas erfiillen zu kon-
nen, miissen Betriebs- und
Instandhaltungsziele defi-
niert und umgesetzt werden.
Solche Betriebs- und In-
standhaltungsziele sind im
DVGW-Arbeitsblatt W 400-3

ausfithrlich beschrieben und
reichen von Wasserqualitét,
Druckniveau tiber Nutzungs-
dauer bis zur Umweltver-
traglichkeit. Diese Festle-
gungen dienen der Errei-
chung der einzelnen Betriebs-
und Instandhaltungsziele und
sollen negative Auswirkun-
gen aufgrund moglicher
Gefdhrdungen der Versor-
gungssicherheit vermeiden.

Gefihrdungen

Gefahrdungen konnen bei-
spielsweise entstehen durch:
e Fehldimensionierung,

e falsche Werkstoff- oder
Bauteilauswahl,

® ungeeignete oder fehler-
hafte Konstruktion oder Bau-
ausflihrung,

® unsachgemile Instandset-
zungs- oder Wartungsmal-
nahmen im Kontakt mit

Trinkwasser,

® unsachgemille Inbetrieb-
nahmen oder Wiederinbetrieb-
nahmen,

e fehlerhafte Anlagendes-
infektion im Rohrnetz etc.

Strategien zur
Instandhaltung

Es gibt unterschiedliche
Instandhaltungsstrategien,
die im DVGW-Arbeitsblatt
W 400-3 wie folgt erldutert
werden:

o Ausfallstrategie -
Ereignisorientierte Instand-
haltung:

Bei der Ausfallstrategie
erfolgt die Instandsetzung
nur als Reaktion auf einge-
tretene Schadensfille bzw.
auf externe Ereignisse oder
MalBnahmen. Der Einsatz zur
Schadensbeseitigung  wird
den langfristigen Zielen

www.max-boegl.de

Fahrwegtechnologie

Bau . Dienstleistung . Innovation . Betrieb

Ver- und Entsorgung . Hochbau . Schlusselfertiges Bauen
Betonfertigteile . Stahl- und Anlagenbau . Briickenbau
Verkehrswegebau . Tunnelbau . Umwelttechnik

Umweltgerechte Lésungen.
Innovative Techniken.

MAX BOGL

Fortschritt baut man aus Ideen.

Max Bogl Bauunternehmung GmbH & Co. KG
Postfach 11 20 - 92301 Neumarkt

Telefon +49 9181 909-0

Telefax +49 9181 905061

info@max-boegl.de
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eines Trinkwasserversorgers
nicht gerecht, denn sie kann
mangelnde Betriebssicher-
heit, hohe Wasserverluste,
erhohte Schadensraten, eine
Verschlechterung der Was-
serqualitdt sowie den vorzei-
tigen Substanz- und Werte-
verlust der Verteilungsanla-
gen nach sich ziehen. Die
Instandhaltungskosten bei
dieser Strategie sind zwar
kurzfristig geringer, aber lang-
fristig iiberproportional hoch.
® Priventivstrategie -
Vorbeugende und intervall-
orientierte Instandhaltung:

Dieser Strategieansatz sicht
Wartungs- und Instandset-
zungsmafBnahmen in defi-
nierten Zeitabstinden vor.
Dabei wird der Ist-Zustand
der Wasserverteilungsanla-
gen allerdings nicht bertick-
sichtigt, wodurch iiberhShte
Instandhaltungskosten ent-
stehen konnen, so dass der
Einsatz dieser Strategie in
der Regel nicht wirtschaft-
lich ist.

o Inspektionsstrategie -
Vorbeugende und zustands-
orientierte Instandhaltung:

Im Rahmen dieser Strate-
gie werden fiir die Festle-
gung der Instandhaltungs-
mafinahmen der festgestellte
Ist-Zustand sowie die Ent-
wicklungstendenzen der An-
lagen im Vergleich zu einem
definierten Soll-Zustand her-
angezogen.

Die Instandhaltung nach
der Inspektionsstrategie ist
daher langfristig angelegt
und gewdbhrleistet so den
effektiven und wirtschaftli-
chen Einsatz der Mittel flir
die Instandsetzung. Die Kos-
ten ergeben sich in Abhén-
gigkeit des tatsdchlichen In-
standhaltungsbedarfs.

Inspektion der
Wasserversorgung

Wasserversorgungsanlagen
sind demnach zustandsorien-
tiert im Rahmen einer In-
spektionsstrategie in Stand

Bild: Firma Pfaffinger

zu halten, woftir das DVGW-
Arbeitsblatt W 400-3 folgen-
de Hinweise gibt:

e Sorgfiltige und systemati-
sche Dokumentation und
Auswertung aller Ereignisse

Verteilung und Entwicklung
der Wasserverluste,

® Kenntnis iiber Wasserqua-
litdit und deren mogliche
Veranderung im Rohrnetz.

Qualititsorientierung
bei Planung und
Prozessabliufen

Im Hinblick auf eine wirt-
schaftliche und qualitétsori-
entierte Planung der erfor-
derlichen Prozessabléufe sol-
len nach dem DVGW-Ar-
beitsblatt W 400-3 unter
anderem folgende Punkte
beriicksichtigt werden:
® Optimierte Instandhal-
tungsplanung,
® regelmidfige Rohrnetz-
iiberpriifung und Wasserver-
lustbeurteilung,

e FEinsatz von geeigneten
Verlegeverfahren und langle-
bigen Rohrwerkstoffen,

® Kooperation mit anderen
Unternehmen,

® Optimierung des Bereit-
schaftsdienstes,

o cffektiver Personaleinsatz
und effiziente Aufgabenerle-
digung

® bedarfsgerechte Material-
wirtschaft (Beschaffung und
Lagerhaltung).

Bietereignung

Vor dem Hintergrund dieser
anspruchsvollen Netzdienst-
leistungen, mit denen ein
kommunaler Wasserversorger
ein Leitungsbauunternehmen
beauftragen kann, wird deut-
lich, dass hierfir nur qualifi-

»Was notwendig ist, muss gemacht werden! Die
Wasser- und Abwasseranlagen sind oft das grofite
Anlagekapital in den Kommunen. Thr ordnungs-
gemiller Zustand ist sicher zu stellen. Letztlich
dient er dem Schutz der Umwelt und dem Erhalt
des Vermogens. Zudem sind die Wasserver- und die
Abwasserentsorgung kostendeckende Einrichtun-
gen, die der Biirger iiber Gebiihren bezahlt.“

Georg Riedl, 1. Biirgermeister der Stadt Pfarrkirchen und Vorstandsmitglied im
Bayerischen Stidtetag, Vorsitzender der kreisangehorigen Stidte des Bezirksver-

bandes Niederbayern des Bayerischen Stidtetages, anldsslich der Baurunde
Ostbayern am 25. Februar 2010 im Kulturspeicher Regensburg.

und Mallnahmen,

® ocnaue Zuordnung und Be-
obachtung der Kosten iiber
eine detaillierte Abrechnung,
® zeitnah gefiihrte Rohrnetz-
Dokumentation,

® zeitnah gefiihrte Schadens-
statistik,

e Kenntnis iiber die Hohe,

zierte Rohrleitungsbaubetrie-
be in Betracht kommen.
Deshalb kommt der Priifung
der Bietereignung durch den
Auftraggeber grofle Bedeu-
tung zu. a

Quelle: Rohrleitungsbauverband
rbv: Netzdienstleistungen flir Lei-
tungsbauunternehmen; Koln, 2011.



07.07. 2011

StraBen- und Leitungssanierung

Bieterqualifikation
hoheren Stellenwert
einraumen

Aus guten Griinden sollen offentliche Auftrige nur an
geeignete Auftragsbewerber vergeben werden: Zum einen
wegen des Gebots, mit dem Steuer- bzw. Gebiihrenauf-
kommen der Biirger sparsam umzugehen; zum anderen
aufgrund des Anliegens des Auftraggebers, mangelfreie
und qualitativ hochwertige Leistungen zu erhalten.

Deshalb sollen die Auf-
traggeber auf eine entspre-
chende Eignung der Bieter
achten und zu diesem Zweck
deren Fachkunde, Leistungs-
fahigkeit und Zuverldssigkeit
prifen (§ 6 Abs. 3 VOB/A
2009). Leider wird in der
Vergabepraxis seit Jahren auf
die erforderliche Eignung der
Bieter viel zu wenig Wert
gelegt und der Zuschlag fast
regelmafig auf das billigste
Angebot erteilt. Um dieser
permanenten ruindsen Bil-
ligstpreisvergabe entgegen-

zutreten, pladiert die Auftrag-
nehmerseite schon seit ge-
raumer Zeit dafiir, gerade
auch im Leitungsbau der
Bietereignung einen viel ho-
heren Stellenwert einzurdu-
men.

Lebensmittel Trinkwasser

Gerade wenn es um das
wichtige Lebensmittel Trink-
wasser geht, diirfte fiir jeder-
mann klar sein, dass bei
Bau-, Sanierungs-, Instandhal-
tungs- und Wartungsarbeiten

in der Wasserversorgung nur
Firmen zum Zuge kommen
sollten, die eine technisch
einwandfreie Errichtung und
Erhaltung von Rohrleitungen
sicherstellen.

Eignungsnachweis

Um dies zu gewéhrleisten,
ist es geboten, dass Leitungs-
bauunternehmen ihre organi-
satorische, personelle und

technische Eignung nach-
weisen kdnnen.

Als Nachweis der fachli-
chen Qualifikation von Rohr-
leitungsbauunternehmen  fiir
Gas und Wasser haben sich
die Zertifizierungen nach
dem Arbeitsblatt GW 301 —
Qualifikationskriterien fiir
Rohrleitungsbauunterneh-
men des Deutschen Vereins
des Gas- und Wasserfaches
e.V. (DVGW) — bewihrt.

FW 1: ku, st

W 1: ge, ku, pe, st
G1: ge, pe, st

KANALBAU
Gruppe: AK 1

=

I
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Zertifizierung

Die Zertifizierung nach
dem DVGW-Arbeitsblatt GW
301 gilt fiir Rohrleitungs-
arbeiten bzw. das Arbeiten an
in Betrieb befindlichen Rohr-
leitungen. Im Zertifizierungs-
umfang sind Einbinde-, An-
schluss- und Verbindungs-
arbeiten fiir die im Zertifikat
aufgefiihrten Gruppen, Be-
triebsdriicke, Nennweiten und
Werkstoffe eingeschlossen.

Eignungskriterien
... bei Wasser

Das Arbeitsblatt GW 301
sicht fiir den Rohrleitungs-
bau im Bereich Wasser fol-
gende Zertifizierungen vor:
® W 3 Wasserrohrleitungen
fiir Betriebsdriicke bis 16 bar
und Nennweiten bis DN 300
® W 2 Wasserrohrleitungen
fiir alle Driicke und Nenn-
weiten bis DN 400
® W 1 Wasserrohrleitungen
fiir alle Driicke und Nenn-
weiten (aus den Werkstoffen
Stahl, Gusseisen und Kunst-

stoff).

... bei Abwasser

Fiir den Bereich der Ab-
wasserleitungen und -kanéle
finden sich in der Giitesiche-
rung Kanalbau RAL GZ 961
detaillierte Anforderungen
an die Fachkunde und Leis-
tungsfahigkeit der Bieter,
insbesondere Anforderungen
an Erfahrung und Zuverlas-

sigkeit des Unternehmens, an
Personal, Einrichtungen und
Geriéte, Nachunternehmer und
Eigeniiberwachung.

Giitezeichen fiir
Beurteilungsgruppen

Mit einem Giitezeichen
der Beurteilungsgruppen
AK 3 bis AK 1 weisen
Firmen nach, dass sie die
fir die jeweils definierte
Bauaufgabe notige Quali-
fikation besitzen:
® AK 3: Verlegung und Prii-
fung von Abwasserleitungen
und -kanélen aller Werkstoffe
in Nennweiten kleiner/gleich
DN 250 in offener Bauweise
und mit den dazugehdrigen
Schichten bis zu einer Tie-
fenlage von 3 m;

e AK2: Verlegung und Prii-
fung von Abwasserleitungen
und -kanélen aller Werkstof-
fe in Nennweiten kleiner/
gleich DN 1200 in offener
Bauweise mit den dazu-
gehorigen Bauwerken bis zu
einer Tiefenlage von 5 m

e AK1: Verlegung und Prii-
fung von Abwasserleitungen
und -kanélen aller Werkstof-
fe und Nennweiten, insbe-
sondere auch in Tiefenlagen
grofler 5 m mit den dazu-
gehdrigen Bauwerken in
offener Bauweise unter er-
schwerten Bedingungen

Die Berechtigung zur For-
derung eines Eignungsnach-
weises nach RAL GZ 961
ergibt sich aus § 6 Abs. 3 Nr. 3
VOB/A 2009.

4 4

lu Frankew zu Hauge ...

B crdverlegter Rohrleitungsbau
B grabenloser Rohrleitungsbau

| Wassertechnik/Anlagenbau

Am Pestalozziring 18 - 91058 Erlangen - Tel.: 09131/61664-0
Fax.: 09131/61664-23 - www.rotec-erlangen.de

Protokoll VOB-
Stellen-Gespriich

Auf Veranlassung des
Bayerischen Bauindustrie-
verbandes hat die Oberste
Baubehorde im Bayerischen
Staatsministerium des Innern
im 32. Informationsgesprach
VOB-Stellen am 6. Juli 2010
den Nachweis der Bietereig-
nung mit der DVGW-Be-
scheinigung GW 301 bzw.
mit dem RAL-Giitezeichen
GZ 961 unterstrichen und
hierzu in dem Protokoll {iber
dieses VOB-Stellen-Jahres-

Rohrtechnik GmbH

Bid: Firma Kassecker 8

gesprach folgendes festge-
halten:

,,Wie bei samtlichen 0f-
fentlichen Bauauftragen sol-
len auch im Bereich der Was-
serversorgung und der Ab-
wasserentsorgung nur geeig-
nete Firmen fiir die Zu-
schlagserteilung in Betracht
kommen. Im Bereich der
Wasserversorgung kann die
Bietereignung unproblema-
tisch mit der DVGW-Be-
scheinigung GW 301 und im
Bereich der Abwasserent-
sorgung mit dem RAL-
Giitezeichen GZ 961 ,Giite-
schutz Kanalbau‘ nachge-
wiesen werden.

Eignungsnachweis

Es ist vergaberechtlich zu-
lassig, dass der Auftragge-
ber diese beiden Bescheini-
gungen als geeignete Nach-
weise fiir die geforderte
Eignung in die Ausschrei-
bung aufnimmt, wenn er die
Moglichkeit einrdumt, die
geforderte Eignung auch
anderweitig nachweisen zu
konnen.

In der Praxis kommt es auf
den Einzelfall an, welche
Anforderungen an die Fig-
nung in der Ausschreibung
gestellt werden und ob an-
derweitige Nachweise diese
erfiillen (Detailuntersuchung
verschiedener Nachweise).*

Quelle: bbr — Fachmagazin fiir
Brunnen- und Leitungsbau 2/2011
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“Bild: Firma Mennicke

Ladtags-Beschluss uar
Abwasserentsorgung

Bayerischer Landtag befasst sich mit Riickstellungen
fiir Sanierungsmafinahmen in der kommunalen Abwasserentsorgung

Auf Antrag von CSU und FDP hat der Bayerische Land-
tag am 17. Mérz 2011 folgenden Beschluss (Drucksache

16/8008) gefasst:

,,Die Staatsregierung wird
aufgefordert, dem Ausschuss
fir Kommunale Fragen und
Innere Sicherheit schriftlich
zu berichten, ob gesetzgebe-
rischer Handlungsbedarf fiir
die Bildung von zweckge-
bundenen ,,Riickstellungen*

zur Finanzierung von wirt-
schaftlich verniinftigen Sa-
nierungs- und Verbesse-
rungsmafBnahmen der ortli-
chen Abwasserentsorgung
besteht und welche Abhil-
femdglichkeiten ggf. in Be-
tracht kommen. Dabei ist

Josef Pfaffinger Bauunternehmung GmbH
Wiener Str. 35 - 94032 Passau - Tel 0851 3 90-0 - Fax 0851 3 90 29
www.pfaffinger.com - info@pfaffinger.com

insbesondere darauf einzuge-
hen, wie sichergestellt wer-
den kann, dass keine Gebiih-
reniiberforderung von Biir-
gern und Wirtschaft eintritt,
und welche weiteren Aspekte
(z.B. Zweckbindung, Ver-
wendungsfiist, Verwendungs-
pflicht, Verzinsung, Auswir-
kungen auf Beitragserhe-
bungen und steuerliche Fol-

gen) beachtet werden miiss-
ten. Falls moglich, wird fur
jeden Losungsvorschlag um
eine bezifferte Folgenab-
schitzung unter besonderer
Berticksichtigung der zu
erwartenden Auswirkungen
auf die Hohe der Abwasser-
gebiihren gebeten.*

LfU-Gutachten
als Begriindung

Begriindet wird diese poli-
tische Initiative im Bayeri-
schen Landtag von CSU/
FDP damit, dass die Abwas-
serkandle vieler Kommunen
teilweise sanierungsbediirf-
tig seien. Nach einem vom
Landesamt fiir Umwelt in
Auftrag gegebenen Gutach-
ten seien 15,6 % des kom-
munalen Abwasserkanalnet-
zes betroffen. Fiir die Sanie-
rung werde mit Gesamtkos-
ten von mindestens 3,6 Mrd.
Euro gerechnet.

Groflere Spielriume
fiir Riickstellungen

Nachdem eine finanzielle
staatliche Anschubfinanzie-
rung aufgrund der aktuellen
Haushaltssituation in abseh-
barer Zeit unrealistisch seli,
sei zu priifen, auf welche
Weise den Gemeinden gro-
Bere Spielrdaume fiir die
Bildung von zweckgebunde-
nen Riickstellungen ermog-
licht werden konnten, ohne
dass Biirger und Wirtschaft
benachteiligt wiirden. a

Immer fiir Sie da
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_Rechtsgrundlagen fiir
die Uberwachung und Sanierung
von Abwasseranlagen

Das in Bayern aktuell geltende Wasserrecht (Wasser-
haushaltsgesetz des Bundes, Bayerisches Wassergesetz)
nimmt die Betreiber von Abwasseranlagen umfassend in
die Pflicht. Das Ziel: Mehr Selbstverantwortung des Ab-
wasseranlagenbetreibers und mehr Transparenz, was den
Zustand der Abwasseranlagen betrifft.

Nach § 60 Abs. 1 WHG  zu unterhalten, dass die An-
sind Abwasseranlagen so zu  forderungen an die Abwas-
errichten, zu betreiben und serbeseitigung eingehalten

Bild: Firma Kassecker

werden. Abwasseranlagen
diirfen nur nach den allge-
mein anerkannten Regeln der
Technik errichtet, betrieben
und unterhalten werden. Dies
gilt fiir die offentliche Sam-
melkanalisation, die Grund-
stiicksanschliisse und die
Grundstiicksentwisserungs-
anlagen, die vor allem dicht
und standsicher sein miissen.
Entsprechen vorhandene Ab-
wasseranlagen nicht diesen
Anforderungen, so sind die
erforderlichen Mafnahmen
innerhalb angemessener Fris-
ten durchzufithren (§ 60
Abs. 2 WHG).

Verpflichtungen
des Betreibers

Gemil § 61 Abs. 2 WHG
ist der Betreiber einer Ab-
wasseranlage verpflichtet,
ihren Zustand, ihre Funk-
tionsfahigkeit, ihre Unter-
haltung und ihren Betrieb
sowie Art und Menge des
Abwassers und der Abwas-
serinhaltsstoffe selbst zu
iiberwachen. Da die Bundes-
regierung von der Moglich-
keit, eine entsprechende Aus-
fihrungsverordnung zu er-
lassen, bisher keinen Ge-
brauch gemacht hat, gilt in

Bayern bis auf weiteres die
Eigeniiberwachungsverord-
nung (EUV) vom 20. Sep-
tember 1995 fort.

Art und Haufigkeit
der Uberwachung

In der EUV sind Art und
Héufigkeit der Uberwachung
verschiedener Anlagenteile
geregelt, z.B. eine eingehen-
de Sichtpriifung der Kanile
einmal in 10 Jahren. Nach
wie vor fehlt es jedoch an
einem strikten und fléchen-
deckenden Vollzug der EUV,
da bis heute lediglich ca.
zwei Dirittel der bayerischen
Kanalnetze entsprechend
iiberpriift worden sind.

Abwasserkataster

Das Gleiche gilt fiir die im
Bayerischen Wassergesetz
befindliche Vorschrift zum
Abwasserkataster (Art. 54).
Danach muss jeder Betreiber
einer Offentlichen Abwasser-
behandlungsanlage ein Ab-
wasserkataster fiihren, das
aus dem Kanalkataster und
dem Einleiterkataster be-
steht.

Zustand der Anlagen

Aus dem Kanalkataster
muss sich unter anderem der
Zustand der Anlagen erge-
ben, das heif}t, es ldsst sich
daraus auch ein notwendiger
Sanierungsbedarf ableiten.
Eine Regelung jedoch, die —

www.mennicke.de
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obwohl sie im Gesetz steht —
in der Praxis bisher nicht aus-
reichend Beachtung findet.

Wasserhaushaltsgesetz
des Bundes

Das am 1. Mérz 2010 in
Kraft getretene neue Was-
serhaushaltsgesetz des Bun-
des enthdlt auch eine Vor-
schrift, die wohl langfristig
das Ende der Mischkanali-
sation einldutet. Nach § 55
Abs. 2 WHG soll Nieder-
schlagswasser ortsnah ver-
sickert, verrieselt oder direkt
oder iiber eine Kanalisation
ohne Vermischung mit
Schmutzwasser in ein Ge-
wisser eingeleitet werden,
soweit dem weder wasser-
rechtliche noch sonstige 6f-
fentlich-rechtliche Vor-
schriften noch wasserwirt-
schaftliche Belange entge-
genstehen.

Keine neuen
Mischkanalisationen

Wihrend die bestehenden
Mischkanalisationen wohl
grundsétzlich im bisherigen
Umfang weiter betrieben und
auch saniert werden diirfen,
wird man bei der Neuerrich-
tung von Abwasseranlagen an
dieser gesetzlichen Vorgabe

wohl nicht vorbeikommen.

Straftatbestand
Gewisserverunreinigung

Schlie8lich miissen sich
Betreiber von Abwasseran-
lagen stets vor Augen halten,
dass die Verunreinigung ei-
nes Gewissers durch den
Betrieb undichter Kanile
einen Straftatbestand nach
§ 324 StGB darstellt. Ein
vorsitzlicher Verstol gegen
diese Vorschrift kann mit
einer Freiheitsstrafe von bis
zu finf Jahren oder mit einer
Geldstrafe geahndet werden.
Handelt der Titer fahrlassig,
so droht eine Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren oder eine
entsprechende Geldstrafe.

Eine pflichtgemilie
Kanaliiberwachung
ist unabdingbar

In Anbetracht dieses beste-
henden Rechtsrahmens kann
der Rat an kommunale Ab-
wasseranlagenbetreiber nur
lauten: das Kanalnetz pflicht-
gemdl zu tiberwachen und —
soweit erforderlich — nach-
haltig zu sanieren. Untétig-
keit in diesem Bereich kann
nicht mit klammen Kom-
munalhaushalten begriindet

Geiger Kanaltechnik GmbH & Co. KG
Felix-Wankel-StraBe 1 - 82152 Miinchen/Krailling
Telefon +49 89 8950800-0

Telefax +49 89 8950800-22

Als erfahrener Spezialist fiir Kanalsanierungen in geschlossener Bauweise (iberzeugen wir
durch ingenieurtechnisches Know-how. Zuverldssige Qualitdtsarbeit sichert den Partnern
wirtschaftliche Projekte. Das umfangreiche, technische Leistungspaket enthélt einzigartige
Sondertechniken. Mit regionalen Niederlassungen in Miinchen, Kempten, Aschaffenburg,
Stuttgart und Bochum ist Kundennéhe garantiert. www.geiger-kanaltechnik.de

celcer

werden, da solche Malinah-
men vollstindig iiber Bei-
trage und Gebiihren der Biir-
ger zu finanzieren sind. O

Quelle: Bayerisches Landesamt
fiir Umwelt (LfU): Leitfaden zur
Inspektion und Sanierung kom-
munaler Abwasserkandle; Augs-
burg, 2010.
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Best-Practice-Fallbeispiel:

Close-Fit-Liner-Verfahren

Innovativ, kostengiinstig, umweltschonend

Seit fast 100 Jahren sorgt der Zweckverband Markthei-
denfeld fiir die Gewinnung von Trinkwasser fiir den eige-
nen Bedarf und einige weitere Gemeinden. Auch das
Naturschutzgebiet Weihersgrund zihlt zu den Gewin-
nungsgebieten des Verbandes. Um die Trinkwasserqua-
litit zu erhalten und eine ausreichende Versorgung zu
gewihrleisten, miissen auch in Naturschutzgebieten Rohr-
leitungen zur Wassergewinnung regelmiflig gewartet und
gegebenenfalls saniert werden.

Sanieren ohne
Grofibaustelle

Bei der Sanierung muss
auf die zu schiitzende Natur
besondere Riicksicht genom-
men werden. Daher setzten
die Verantwortlichen in
Marktheidenfeld auf den
Einsatz eines Close-Fit-
Liners, der eine schonende
Methode, um Rohre zu er-
neuern, darstellt.

Kein grofBflichiges
Aufgraben erforderlich

ideal fir den Einsatz in
einem Schutzgebiet. Zur
Umsetzung der grabenlosen
Erneuerung von PVC-Lei-
tungen in den Nenngrofen
DN 150 und 125 beauftragte
der Zweckverband Markt-
heidenfeld ein versiertes
Rohrbauunternehmen.

Die erforderlichen Sanie-
rungsarbeiten umfassten die
aus Tiefbrunnen bestehende
Wassergewinnungsanlage
sowie die schadhaften Brun-
nenleitungen zum Maschi-
nenhaus.

Das Ausgraben tiefer und
langer Gréaben entlang der
verlaufenden Rohre ist bei
der Anwendung dieses Ver-
fahrens nicht notwendig.
Eine ecinzelne Baugrube
reicht bereits aus, um weite
Rohrstrecken zu sanieren —

Reibungsloser Ablauf

Im November und Dezem-
ber 2010 wurden vom Team
der beauftragten Firma unter
Einhaltung der strengen Um-
weltschutzvorgaben insge-
samt 1.790 Meter Close-Fit-

Liner in die bestehenden PVC-
Leitungen eingezogen. Auf-
grund des eingesetzten Ver-
fahrens konnte dies iiber punk-
tuelle Baugruben geschehen.
Zudem schweifite und ver-
band der Leitungsbaubetrieb
die Rohrleitungen.

Druckpriifung
und bakteriologische
Untersuchung

Um die Dichtheit der
sanierten Leitungen zu iiber-
priifen, wurde eine Druck-
priifung durchgefiihrt. Nach-
dem sichergestellt war, dass
die Rohre kein Wasser verlie-
ren, wurden die Leitungen
gesptilt.

Da es sich um Trinkwas-
serleitungen handelt, muss-
te dariiber hinaus vor der
Inbetriebnahme durch eine
bakteriologische Voruntersu-
chung geklért werden, ob die
Instandsetzungsarbeiten
nicht zu Verunreinigungen
des Wassers gefiihrt hatten.
Insgesamt sieben Mitarbeiter
des Leitungsbaubetriebs ar-
beiteten 22 Tage an der
Sanierung.

»Dabei diirften Investi-
tionen in die Leitungsin-
frastruktur an dieser Stel-
le gar nicht beeinflusst
werden. Sie sind nimlich
eigentlich auf Basis des
Gebiithrenmodells
kostendeckend zu kalku-
lieren und die hier anfal-
lenden Schulden und
Defizite zihlen nicht zur
Kommunalverschuldung.*
Gerhard Pref3, 1. Biirgermeister der
Stadt Rodental und Vorsitzender der
kreisangehdrigen Stddte des Bezirks-
verbandes Oberfranken des Bayeri-
schen Stéidtetages, anldsslich der Bau-

runde Franken am 18. Mai 2010 im
Kloster Banz

Close-Fit-Liner

Bei dem eingesetzten
Close-Fit-Liner handelt es
sich um ein rundes PE-Rohr,
das maschinell in eine U-
Form gebracht wird. Es kann
zur Sanierung von Rohrlei-
tungen aller Art in ein beste-
hendes Rohr eingezogen
werden.

Vor dem Einziehen des
PE-Liners ist zunichst die
Reinigung der zu erneuern-
den Rohrleitungen erforder-
lich. Dann wird er mit einer
Seilwinde in die Altleitung
eingezogen.

Umweltschonendes
Verfahren

Bei der abschlieBenden
Erwdrmung durch Wasser-
dampf kehrt das Rohr in
seine urspriingliche, runde
Form zuriick und passt sich
so optimal an die Form des
Altrohres an.

Das Ausheizen mit Wasser
ist ein sehr umweltschonen-
des Vorgehen, da keinerlei
Chemikalien eingesetzt wer-
den miissen. Die Instandset-
zung schadhafter Rohre mit
Close-Fit-Linern ist dauer-
haft und effizient. a
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Straflen- und Leitungssanierung

Public Private Partnership (PPP) / Offentlich-private Partnerschaft (OPP):

PPP fur kommunale
Leitungsinfrastruktur

Ein zukunftstrichtiges Konzept auch fiir Bau, Sanierung
und Erhaltung der kommunalen Leitungsinfrastruktur

Eine sinnvolle Strategie fiir Mafnahmen in der Wasser-
ver- und Abwasserentsorgung konnen auch PPP-Kon-
zepte sein. Der hier propagierte Lebenszyklusansatz, d.h.
Qualitit und Effizienz iiber eine lingere Vertragslaufzeit
hinweg, kann auch im Bereich des Leitungsbaus zum

Tragen kommen.

Damit kann ein PPP-Kon-
zept im weitesten Sinn dazu
beitragen, dass eine Bau- bzw.
Sanierungs- oder Unterhal-
tungsmafBnahme im Bereich
Wasser oder Abwasser schnel-
ler, kostengiinstiger, nach-
haltiger und auch partner-
schaftlicher durchgefiihrt wird.

Entscheidungsgewalt
bleibt bei der Kommune

Dabei ist klarzustellen,
dass das PPP-Konzept nichts
mit Privatisierung zu tun hat,
denn die Verantwortung und
Entscheidungsgewalt {iber
die MaBnahme insgesamt
bleibt nach wie vor bei der
Kommune.

Im Rahmen eines solchen
PPP-Konzepts handelt es
sich lediglich um eine arbeits-
technische Entlastung der
Kommune durch eine neue
Aufgabenverteilung, indem
sich diese einen kompetenten
Dienstleister als Unterstiit-
zung zur Seite nimmt.

Kommunale
Pflichtaufgabe

Die bayerischen Leitungs-
baufirmen sind tberhaupt
nicht daran interessiert, die
Wasser- bzw. Abwasserwirt-
schaft zu privatisieren. Im
Gegenteil, die bayerische
Leitungsbauindustrie tritt da-
fur ein, dass die Wasserver-
und Abwasserentsorgung in
Bayern eine kommunale
Pflichtaufgabe bleibt.

Vertrag als Grundlage

Grundlage einer solchen
langfristigen Zusammenar-
beit zwischen Kommune und
privatem Leitungsbauunter-
nehmen ist ein Vertrag, der

die Rechte und Pflichten bei-
der Partner beschreibt. Die
letztendliche Entscheidungs-
hoheit verbleibt in kommu-
naler Hand.

Vertragstypen

Zur Auswahl fiir derartige
Projekte stehen unterschied-
liche Vertragstypen, die sich
im Hinblick auf Art und
Umfang der Aufgabeniiber-

tragung auf den privaten
Vertragspartner unterschei-
den. Hierbei handelt es sich
insbesondere um

® kombinierte Bau-, Sanie-
rungs-, Instandhaltungs- und
Wartungsvertrage,

® Vertrdge tiber Vorhaltung
und Einsatz von Bereitschafts-
und Entstdrungsdiensten,

e technische Betriebsfiih-
rungsvertrage,

® komplette Betreibermo-
delle und

® in geeigneten Fillen ge-

sellschaftsrechtliche Koope-
rationskonzepte.

Langfristige Aufgaben-
und Risikoverteilung

Diese verschiedenen Mo-
delle bieten neben einer lang-
fristigen und sinnvollen Auf-
gaben- und Risikoverteilung
zwischen Kommune und pri-
vatem Partner in der Regel
beachtliche Kostenvorteile
gegeniiber der herkdmmli-
chen gesonderten Vergabe
von Bau- bzw. Sanierungs-
auftrigen und dem sich
daran anschlieBenden kom-
munalen Betrieb.

Es gibt hier keine allge-
meingiiltige Standardlésung,
sondern letztlich kann und
soll ein Vertrag immer auf
die jeweiligen Anforderun-
genund Bediirfnisse der Kom-
mune abgestimmt werden.

Je nach gewidhltem Ver-
tragsmodell konnen sich sehr
unterschiedliche und weitrei-
chende Effizienzvorteile fiir
die offentliche Auftragge-
berseite ergeben, zum Bei-
spiel:

e Der offentliche Auftrag-

geber muss kein bzw. weni-
ger Material und Personal
vorhalten und sich nicht um
Hard- und Softwareaktuali-
sierungen kiimmern.

® Die Leitungsbauunterneh-
men verfiigen tiber ein spezi-
elles Know-how. Die beson-
dere Erfahrung mit den gén-
gigen Eigenheiten oder Ma-
terialien der Branche oder
die Kenntnisse im Umgang
mit Schadensereignissen fiih-
ren zu einer entsprechenden
Projektoptimierung.

® Synergiepotenziale fiih-
ren zu weiteren Kostenvor-
teilen, zum Beispiel bei Per-
sonaleinsatz, Bereitschafts-
dienst oder Logistik.

Kommune bleibt
Eigentiimer

Unabhéngig vom jeweili-
gen Modell bleibt die Kom-
mune Eigentiimer der Anla-
gen und ist rechtlich fiir die
ordnungsgeméfle Wasserver-
und Abwasserentsorgung ver-
antwortlich.

Grundsitzlich sollte die
Wahl des richtigen Modells
unter Beriicksichtigung der
ortlichen Gegebenheiten, wie
der Grofe und dem Zustand
des Leitungsnetzes oder des
Gebiihrenaufkommens ge-
troffen werden.

Auftragsbandbreite
fiir Fachunternehmen

Im Hinblick auf Bauunter-
halts- bzw. Betriebsleistun-
gen im Bereich Abwasser
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kann der private Vertrags-
partner beispielsweise damit
beauftragt werden, das in
dem festgelegten Entsor-
gungsgebiet anfallende
Schmutz- und Niederschlags-
wasser zu sammeln und in
der Kldranlage zu entsorgen.

Die Abwassersammlung
und -ableitung, die Abwas-
serreinigung, die Sammlung
und Aufbereitung anfallender
Reststoffe sowie des Klar-
schlamms konnen in Anla-
genteilen erfolgen, die dem pri-
vaten Partner von der Kom-
mune zur Nutzung iiberlas-
sen werden oder von dem pri-
vaten Betreiber zuvor neu er-
stellt bzw. saniert worden sind.

Betreibervertrag sichert
volle Funktionsfihigkeit

Dem Betreiber konnen der
Betrieb, die Instandhaltung
und die Wartung des Schmutz-
wasserkanalnetzes und der
Kléranlage tbertragen wer-
den. Dabei hat er die Anla-

gen stets in einem voll funk-
tionsféhigen Zustand zu hal-
ten. Insbesondere ist jeder-
zeit zu gewdhrleisten, not-
wendige Instandsetzungs-
maBnahmen durchzufiihren
und Wartungs- sowie Repa-
raturarbeiten regelmafig bzw.
— soweit erforderlich — auch
auBlerplanméfig durchzu-
fithren. Weiterhin koénnen

zum Betreibervertrag —auller
den Leitungen und der Klér-
anlage selbst — Sonderbau-
werke wie Regenriickhalte-
becken, Pumpwerke und
Druckrohrleitungen gehoren.

Ausschreibungen

Ausschreibungsverfahren
zur Vergabe einer ,,Betriebs-

fihrung Trinkwasserversor-
gung™ oder zur ,,Vergabe der
Planung, der Finanzierung,
des Baus und des Betriebs des
Schmutzwasserbeseitigungs-
systems und der Trinkwas-
serversorgung fiir eine Ge-
meinde in privatrechtlicher
Betriebsform* sollten auch in
Bayern zukiinftig keine exoti-
schen Einzelfélle bleiben. OJ

Bauen ist

wir heute.

Werte bewahren
und ausbauen.

Unsere gebaute Umwelt — Hoch-
bauten wie Tiefbauten — ist ein
bedeutender Teil unseres Volks-
vermogens: Werte, die es zu
achten und zu erhalten gilt.

ein wichtiger Aspekt
der Nachhaltigkeit.

Das Nachhaltigkeitsgebot verlangt,
unsere Umwelt — sowohl Natur
wie Bauwerke — so zu erhalten,
dass unsere Nachkommen min-
destens so gut leben konnen wie

Nachhaltigkeit fiir morgen
erfordert Bau-Investition heute!

BAUINDUSTRIE
BAYERN

Bayerischer Bauindustrieverband e.V.
80331 Minchen Oberanger 32
Postfach 100361 80077 Minchen
Telefon +49 89 235003-0 Fax -70
info@bauindustrie-bayern.de
www.bauindustrie-bayern.de

Fiir weiterfiihrende Informationen, fachliche Beratung zu den behandelten Themen oder zur Vermittlung von
Firmenkontakten steht Ihnen der Bayerische Bauindustrieverband e.V. gerne zur Verfiigung.



